Elektronicznie podpisany przez:
Wiodzimierz Gérzynski
dnia 25 kwietnia 2018 r.

Uchwata Nr 15/5/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 24 kwietnia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zastgpce Wojta Gminy Biate Blota
wykonujacego zadania i kompetencje Wojta Gminy Biale Blota sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia

Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561 j.t.),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 t.j.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2018 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2018 roku w sprawie

sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: Wiodzimierz Goérzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Bialte Blota za

2017 rok.



Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartag w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 t.. - dalej ustawa) Zastepca Wojta Gminy
Biate Blota wykonujacy zadania i kompetencje Wojta Gminy Biate Btota na podstawie art. 29
g ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy w dniu 30 marca 2018 roku Zarzadzenie Nr SG.0050.25.2018 z dnia 30 marca
2018 roku, do ktérego dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok oraz
informacje¢ o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).
Sktad Orzekajacy wydat opinie¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 t. j.)

Dokonujagc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2017 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
98 913 074,87 zt, z czego 2 077 145,93 zl, czyli 2,10 % dochodow ogoétem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogdtem zrealizowano w 101,33 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 411 730,73 zt. tacznie z udzialem wilasnym wydatkowano je w kwocie
350 960,20 zt.

Zrédla dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiaja sie
nastepujaco:

- dochody wlasne 55 178 833,11 zt., tj.55,78 % ogodtu dochodow,
- subwencja ogélna 19 271 793,00 zt., tj. 19,48 % ogdtu dochodow,
- dotacje 24 462 448,76 zt., tj. 24,74 % ogdhu dochodow.

Wsrod dochoddow wiasnych najwyzsze dochody osiggnieto z nastgpujacych tytutow:

- podatku od nieruchomosci 16 219 562,28 zt., tj. 16,39 % dochoddéw ogodtem,
- udziatow w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych 27 532 140,00 zt., tj.27,83 % dochoddéw ogodtem,
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- podatku od czynno$ci cywilnoprawnych 2 348 931,79 zi., tj. 2,37 % dochodéw ogotem.
W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmin¢ majace na celu
windykacje¢ naleznosci podatkowych. Na koniec 2017 roku zaleglosci z tytutu podatkdéw
i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S 9943 340,62 zl., tj. 10,05 % w relacji do dochodow ogdétem. Kwota
zaleglo$ci w poréwnaniu z rokiem ubieglym wzrosta o 5 697 596,37 zi.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.) z
tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych wyniosty 320,00 zi., natomiast skutki wydanych
przez organ podatkowy decyzji z tytulu roztozenia na raty, wzglednie odroczenia terminu
ptatnosci wyniosty 95 235,00 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 59,63 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 77,14 % tj. w kwocie 827 798,41 zi. (plan 1 073 000,00 zt). W sprawozdaniu omdwiono
wykonanie dochodow z ww. tytutu.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 98 854 428,81 zt., tj. 94,57 %
planu, wydatki biezace stanowia 79 870 406,80 zt., tj. 80,79 % ogdélu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 18 984 022,01 zi, tj. 19,21 % wydatkéw ogotem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 95,13 % planu, a wydatkow majatkowych 92,31 % planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w  sprawozdaniu  opisowym,
w ktérym omoédwiono rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem przedsiegwzie¢. Sktad
Orzekajacy analizujgc tre$¢ sprawozdania z wykonania budzetu Gminy w zakresie wydatkow
majatkowych zwraca uwage na powtarzajace si¢ zapisy w odniesieniu do przebiegu niektérych
zadan inwestycyjnych o przedtuzaniu terminu realizacji umoéw, ktore zostaty zawarte na
podstawie wygranych przetargéw, w ktérych jednoznacznie okreslono warunki ich realizacji, w
tym termin ich wykonania. Przedtuzenie terminu realizacji umow skutkowato uznaniem tych
wydatkdéw przez organ stanowigcy jako wydatki niewygasajace, ktore na podstawie art. 263
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych po przekazaniu rownowartosci
srodkow na wyodrebniony rachunek bankowy uznano jako wydatki wykonane. Wysoko$¢
srodkow przekazanych z tego tytutu na rachunek bankowy
w 2017 rok wyniosta 7 878 079,78 zl, co oznacza 41,50 % wykonanych wydatkow
majatkowych. Wydtuzanie terminu wykonania ustug poprzez wyznaczanie nowego terminu ich
wykonania nie koniecznie oznacza zobowigzanie wykonawcy do wywigzania si¢ z postanowien
umowy (budowa ul. Czerskiej w Biatych Blotach, pozyskanie terenu i wykonanie projektu

sciezki pieszo-rowerowej wzdtuz ul. Osiedle w Cielu, dziat 600, rozdziat 60016). W obu ww.
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przypadkach wykonawca zwrdcit si¢ po raz kolejny o ustalenie nowego terminu wykonania
zadania. W przypadku pierwszego z nich, pomimo ustalenia ponownego terminu wykonania
umowy, wykonawca nie zglosil inwestycji do odbioru. Podobnie postapit wykonawca, z ktorym
ustalono nowy termin wykonania zadania ujgtego w dziale 900, rozdziat 90015 ,,Projekt i
budowa o$wietlenia drég na terenie gminy”’, ktory na dzien sporzadzenia sprawozdania
opisowego nie dostarczyl dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Powtarzalno$¢ tych zdarzen
oraz brak informacji o przestrzeganiu przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych (dalej
Pzp) w kontekécie zmian postanowien zawartych umoéw nasuwaja zdaniem Skiadu
Orzekajacego watpliwosci co do zakresu stosowania przepisow ww. ustawy. Przepis art. 144
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Pzp sprowadza si¢ do zakazu dokonywania
(istotnych) zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy z gory przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu

0 zamowieniu lub siwz i okreslit jej warunki.

Zdaniem Skladu Orzekajacego termin wykonania zamowienia obok opisu przedmiotu
zamOwienia jest to jednym z najistotniejszych czynnikéw ksztaltujacych krag
potencjalnych wykonawcdéw mogacych skutecznie ztozy¢ oferte oraz wptywajacych na poziom
oferowanych przez nich cen. W sprawozdaniu z wykonania wydatkéw majatkowych nie
wspomniano o ewentualnym dochodzeniu kar umownych z tytulu nieterminowego wykonania

ustug.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkow finansowanych ze §rodkéw unijnych.

Z analizy planu 1 wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nastapito
przekroczenie planu wydatkow budzetowych o kwote 1 256,75 zt , co stanowi naruszenie
przepisOw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Pomimo przekroczenia zakresu
upowaznienia do dokonywania wydatkéw nie nastgpito naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, bowiem kwota przekroczenia jest nizsza od kwoty przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej. (art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
(tj. Dz U.z 2017 r. poz. 1311).

W 2017 roku Rada Gminy w Biatych Blotach uchwatag Nr RGK.0007.170.2017 z dnia
28 grudnia 2017 roku uchwalita wykaz wydatkow niewygasajacych w wysokosci 7 878 079,78
zt, przekazujac jednoczesnie srodki na wyodrgbniony rachunek bankowy (sprawozdanie Rb-ST
wedlug stanu na 31 grudnia 2017 roku). W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny
odchylen w realizacji planu dochodow i wydatkow budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowata dochody z tytulu opflat

za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 360 000,00 zi, ktore wydatkowano
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w kwocie 336 134,36 zt na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych. Ponadto 7 409,45 zt przeznaczono na zwalczanie
narkomanii. Dochody zrealizowane z tytulu wpltywow zwigzanych
z gromadzeniem $rodkow z optat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska wynosza
100 174,36 zt., Gmina przeznaczyta srodki z ww. tytutu m. inn. na wykonanie ekspertyzy gleby,
pielggnacje 1 wycinke drzew. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 2 821 763,56 zi. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami wyniosty 2 985 650,48 zt (rozdziat 90002). W informacji zwrdcono
uwage na obowigzujacg interpretacje przepisoOw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), w odniesieniu do art. 6r, ktore
wskazuja na obowigzek zbilansowania dochoddéw i1 wydatkdw przeznaczonych na cele
okreslone w ustawie.

W wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzet Gminy Biate Btota za 2017 rok
zamknagl si¢ nadwyzka w wysokosci 58 646,06 zi, przy planowanym deficycie
w  wysokosci 6910 000,00 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie
sprawozdawczym wynosi 16 965 522,14 zi.

Gmina wedlug sprawozdania Rb-NDS za 2017 rok zrealizowata przychody
w  wysokosci 13162 667,95 zt., w tym z tytulu wolnych $rodkow w wysokosci
5410 667,95 zt.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek
poniesiono w kwocie 6 252 667,95 zt. Sptaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty
w 2017 roku 7 071 770,31 zl, tj. 7,24 % w stosunku do planowanych dochodéw. W 2017 roku
Gminie nie umorzono pozyczek.

Zadluzenie Gminy na koniec 2017 roku wyniosto 35 744 794,01 zt, w tym 126,19 zi
zobowigzania wymagalne co stanowi 36,13 % w relacji do wykonanych dochodow.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez
organ stanowigcy dla Wojta Gminy. Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono stopien
zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy finansowej i przedsiewzig¢ objetych ta
prognoza oraz zamieszczono informacje o stanie mienia komunalnego wedlug wymogow
okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Podana w informacji
o stanie mienia warto$¢ sprzedazy majatku gminy — zatacznik Nr 13 w wysokosci 754 476,41
zt zostata zanizona o 73 000,00 zi, tj. o wptywy ze sktadnikéw majatkowych ujete w dziale 801,
rozdziat 80113 oraz o kwote 322,00 zl, ktorg stanowig roéwniez wpltywy ze skladnikow
majatkowych wykazane w dziale 750, rozdzial 75095. Sprawozdanie zawiera rowniez

informacj¢ z wykonania przedsigwzig¢ w ramach Funduszu soteckiego.



Do informacji z wykonania budzetu dotaczono sprawozdania z wykonania planu
finansowego Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowej ,,O8rodek Sportu i Rehabilitacji” w Biatych
Blotach oraz Gminnego Centrum Kultury w Biatych Btotach.

Sktad Orzekajacy uwzgledniajac powyzsze uwagi orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Wilodzimierz Gorzynski
Pouczenie: -
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotlania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty

otrzymania opinii.
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